
1   
 

Kansas Commission on Peace Officers’ Standards and Training 
(KS CPOST) 

 
Commission Meeting Minutes 

Holiday Inn West – Topeka Room 
Topeka, KS  

February 5, 2008 
 

 
 
 
Attendees:  
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KS CPOST Members Present  KS•CPOST Staff 
Commissioner Jackie Williams, Chairman  Steven R. Culp, KS CPOST Executive Director 
Commissioner Sam Breshears  Eric Williams, KS CPOST Legal Counsel 
Commissioner Ellen Hanson   
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Commissioner William Seck  Ed Pavey,  Kansas Director of Police Training 
Commissioner David Miller  John Green, KLETC Associate Director 
Commissioner Gary Steed  Dave Warry, KLETC Assistant Director 
  Darin Beck, KLETC Legal Counsel 
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was a gigantic common problem.  
ying leg

But 
islation h

when st
as defi
atistical data

ned it and it
 is re

 is 
are
be
d the racial profiling issue to the 
ing pushe

agencies to determine the extent of the problem the numbers jus
quested by l
t aren’t there

aw enforcement 
d forward as if this 

complaints have been m
.  Maybe 30 

is comfortab
 

le reporting
a
 this type of i
de with one 

ssue but
maybe two c

 only the compl
omplaints u

aints actu
pheld.  U

a
ndersta
lly received c

ndably 
a
not 
n be co

eve
u
ry
nted.  
one 

 

Commissio
speak out and say racial profili

ner Hanson continued saying at some point in time the Commission is going to have to 

enforcem
as require

e
d 
nt
but it is 
 every da

no 
y t
m
h
o
a
re 
t imp
gra
ng is behavior that
ve than exc

 we do not condone. That

acts a broader sect
essive force or a l

ion of societ
ot of the
y.   

 other
 instances ar
 things dealt 

e
w
 dealt
ith by

 with 
 law 

 

policing o
This body, th

ur o
e
wn.  
 Commissio

The gro
n
up ca
, is com

n ta
pris
ke a st

ed of professionals th
and saying the issue

at s
 of r
tand for imp
acial profiling is imp

eccable beh

law enforcement agency 
ortant, every 
avior and 

good job is being done.  C
has a lot invested i
hairman Williams said he agreed but o

n making sure racial
n this partic
 profiling is not acceptable and a 

his dual role he suggested the 
ular issue because of 

 
conflict of interest for certain.   

Vice Chair should take the lead on this issue. He wants to avoid 

Chairman Williams asked for a motion, Commissioner Breshears made a motion that Commissioner 
Hanson be appointed to
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 a chair position for the topic of racial profiling.  Seconded by Commissioner 



 

Odell and it 
She asked fo

p
r guidanc
assed un

e
an
 o
imously.  C
n the next st

ha
e
irma
p.  Executi

n Williams tur
ve Director

ned t
 Cu
he meeting over to Chairman Hanson.  

profiling 
commission

and
 i
 
f the
what t

y w
hat
ant to take a stance and make a recommen

lp suggeste
dation abo

d
u
 she ascert
t the issue of r

ain fro
acial 
m the 

determine if Racial Pr
problem that isn’t stati

o

 
stically significant.  
f
 stance w
iling Commission wants to

ould be.  May be n
 devote a sign
ecessary to identify or frame the issu

ificant amount of resour
e and 
ces to a 

Counselor 
the commiss

Be
ion should pursue legi
ck recommended the ch

slation to
arge of th

 make a change, or a
e committee be two t

lternati
hing

vely
s, one t

, to dev
o decid

elop 
e whether 

commission
Pavey asked for th

 response to
e time of th

 any legis
e Ra

lati
cial Profiling Tas
on that comes forward pertaining to racial profiling.  Director 

a 

the C
Williams rep

apitol Pl
l
aza and t
ied the me

he 
et
SAMS 
ings th

m
a
eeti
t he referred to w

k Force Mee
ere the law 

t
en
ing on Febru
force

ary 6.  Chairman 

Williams said he was planning to atte
n
nd the 
gs conduct

3 pm 
e
meeti
d by KL

ng of t
ETC

he
 whic
 Kansas

h be
men
gin 

t
a
 me
t 10:

etin
00
g
 a
s being held at 
m. Chairman 

attend 
perspective.   

other meetings if needed. He was encouraged to attend all meetin
 Peace Officers and could 
gs and share his unique 

 
Co Ch
meetin

air Han
g.  She also

sen e
 confir
xplain

med with 
ed she could 

the
not b
 group th

e at th
at 
e
they w
 meeti

ant
ngs t

ed 
he
to
 ne
 wait
xt da
 until proposed legislation was
y until 1 pm due to another 

brought forth before presenting a Commission response. A commissioner clarified that position was 
 

just concerni
possible transfer of ra

ng possible l
cial profiling c

egislation and asked if a proposal should be developed regarding the 

form
the early dis

ation of
cussions concerning 
 KS CPOST as a state

complaint investigation resp
omplaint investigation to K

on
S
sibility oc
CPOST.  

c
Commissioner Steed said 

He felt it was suitable for the Commiss
 agency.  It

ion to
 
 reco
woul

m
d be 
mend t

appropr
hat th

iate 
at KS

for 
CPOS
KS C

urred prior to the 
P
T assume investigatory 
OST to have that duty.  

responsibility and be funded as such through legislation or some other me

Exec
 

ans.  

Human
utive Director Culp explaine
 Rights Commission in

d currently that it was possible under the current system for the 

investigation if needed.  In this
there is probable cause then th

vestigation of the small nu

 wa
ey are

y th
 p
e
a
 HRC serv
ssed alon

e
g t
s as 
o KS

mber o
CPOST for review o

f complaints that are rec
r a more complete 

eived, and if 

agre
some ch

ed th
an
at t
ge
h
s to the
is was the

 proc
 e
ess.  If 
xisting structure bu

so then discussions between hi
t he understood S

a filtering organization. Chairman Williams 
enator Betts may want to make 

police investigating p
However there are some

olice matters.  
 members of the Racial Profiling Task F

m and KS
orce that h

CPOST
ave reserv

 would be needed. 
ations about 

 
Commissioner Hanson re
HRC conducts their invest

minded ever
igations and 

y
there is 
one that 

no st
her initial conc

andard of p
ern 
robable cause

was the manner, in which the 

an investi .  All that is 
 used to determine if 

HRC staff do
gation is needed needed is an allegation and once that allegation is received 

alleged
experience. 

es a 
This process 

face to face int

 wron
 
g doing there has

is different t
erview.  For law

han the proc
 enforce

essed used 
ment o

by
fficers this is an uncomfortable 

 to be a threshold of substantive fact.  E
 KS CPOST

xecutiv
, b
e Director
efore they

 C
 inv
ulp agr

estigate 

investigation is not authorized.  
saying if he brings allegations or complaints to the investigatory subcommittee without facts an 

eed 

 
Commissio
investigation

ner Hanso
.

n said the HRC had a similar 

KS CPOST somewh
  She su

ere i
gges

n
t
 the
ed the

 proces
 response t

s.  Commissioner H
o this might

process how
 be to develop a series of 

ever they always authorize an 

anson explained the current HRC process is 
steps that include 

interview
a problem that needs to be fixed.  Commission members need to observe a HRC investigation 

10 

 to see th

 

e gross ignorance exhibited along with the resulting effect on a young officer to 
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appreciate the problem.  Her department now schedules the HRC investi

shift because there is no factua
the officers working time even if he’s on 3

l basis for the c
rd shi

o
ft a
mpl
nd reports fo
aint.   

r work at 1
gatory int
1 p.m. rather t

erviews during 
han off 

 
Commissioner Hanson explained th

Task
investigation

force To
 
w
by 
n M
the HRC
eeting i

 were expres
at concerns ab
sed by memb

o
ers o
ut this pro

f the L
b
ene
lem 
xa Police Department during a 
approach to complaint 

was that the nvestigation was re
n Kansas Cit

q
y

Hanson felt t
 
hat w
i

as not how the inte
uire

r
d to prov
. But the res

e th
ponse given during an interview with an officer 

meant to placate the department so the issue w
view with t

ou
h
ld be droppe
e o
ere w
fficer

as no
 cam

 issue.  However, Commissioner 

d. 
e across and the response was 

 
 

career 
Executive Director Culp agreed t

make a
e
 m
ve
oti
n i
on.  He
f there

 
 were no find

hat a baseless investigation co
ings.  Counsel Beck asked Comm

uld 
issioner St
be damaging to a young officer’s 

racial profiling complaints in t
agreed and sai

he stat
d h
e
e
 of Ka
 would like

nsas.  C
 to reco
hairma

m
n W
men

ill
d K
iams clarified the motion asking if 
S CPOST b

eed if he intended to 
e the investigators of 

he m
KS CPOST?  Exec

eant the statute
utive Director Culp 

 be amended to d
asked if th
elete the H

e
u
 motion w
man Rights 

ould conta
Commission and substitute 

appropriate resources.”  Seconded by Commissioner Breshears who sought clarification asking if 
in the phrase “with the 

this represe
legislation c

nted a
omes forward have

 proactive ven
 this i
ture to seek additional legisla

ncluded.  Commission
tion by the commission or if 

for input
forward th

 about the Attorney G
e commission should be 

eneral’s Office h
able to respon

andli
d in a uni

er 
fied
Ste
 m
ed said 
anner. C

at least if legislation comes 

Commissioner Hanson said she agreed with Executive Dir
ng the comp

ector Cul
laints instead

hairman Williams asked 
 of KS

investigations fit within the scope and mission of KS CPOST as do all compl
p’s contention th

aints of behavior or 
at t
CPOS
he 
T?  

misbeh
place.  It

avior of law
 was pointed out that th

 enforcement o
e commission h
fficials.  Instead of building 

as to have the 
another system use t
resources and the investigators to be 

he one that’s in 

able t
racial profiling r

o do this job.  E
elative to c

xecutive D
ar stops 

irector Culp asked for clarifi

investigation.  Commissioner Steed sai
be forwarded to KS CPOST and would every call result in an 

cation would every complaint about 

call; currently he receives, investigates
d he was
 and resolve

 not
s complain
 suggesting 

 
ts
K
 within his o
S CPOST w

w
ould need to take every 
n department.   

Chairman Williams said generally

complaints went directl
very few complaints evo

y
l
 to the 
ve into caus

 citiz
e.  Co
en co

mmissi
mplaint

oner H
s go t

a
o th
nson

e H
 sai
RC and by t

appropriate agency initially and did not get passed along.  She felt 
d she thou

h
ght 
eir own

a gre
 
a
admission 
t many 

many complaints would never reach

Complaints
complaints t

 handled wit
hat come through the HRC and r

 KS CPOST.  
equir

Commissio
e investigati

ner Breshe
on be passed alon

ars suggested t

hin each agency would continue to be resolved locally.  
g to KS

hat o
CPOST.  

nly the 

 
A Co
Culp pointed

mmissio
 out withi
ner asked if t

n the current process KS
his proposal would stren

CPOST can review and tak
gthen the existing proces

e further action o
s.  Executive Director 

n any 

and task
finding m

 
 force participa
ade by HRC.  C

nt
hairma
 agrees

n Wi
 with
lliams said Chie
 that point com

f Mike Wat
pletely.  

son, Manhattan Police Department 

Commissio
stand point i

ner Seck 
f the respons

asked Executive
ibilities of investigating r

 Director Culp what would be needed from an infrastructure 

expressed co
agency especially since moving pl

ncern about the impa
ans are being made at this tim
ct of this type of change on th

acial profiling wer
e office

e assu
 spac

med b
e requirem

y KS CPOST.  He

e.  Chairman Williams interjected 
ents for the 

 

that he never encouraged the task force to assign more responsibility to KS CPOST because the 
impact on the agency is unknown at this time. Executive Director Culp agreed that it is difficult to 



 

know wh
the data coll

at r
e
e
ction aspec
sources wo

t
uld be re
 that no on

quir

 
e has menti
ed to imple

on
ment
ed.   

 these changes in his agency.  There is also 

Commissioner Hanson as
recap the motion was an a

ked if t

and substituting KS CPOST inste
mendme

here

a
nt 
 w

d.  The
deleting HRC fro
as further discussion or qu

m investigati
estions
ng racial profiling c

 on the pendin
o
g motion. To

unanim
qu

mplaints 
 

estion was called 

 
ous vote with Chairman Williams 

 
abstaining. 

and the motion passed on a 

Commissio
Williams said he thought discussi

ner Hanson asked if the Co
ng possible legisl

mmission wa
ation was O
nted to tack

K
le th
 but

e legislative issue. Chairman 

introduced i
 he thought a bill would be 

if n
what it s

eeded. 
aid.  By w

n the Kansas legislature s

 
aiting for more infor

oon i
mation

f it had
 the 

n
C
’t been alr
ommissio

e
n
a
 c
dy a
ould respond specifically to the bill 

nd it would be important to see 

 
Commissio
many profes

ner Steed
sional associ

 said he 
ations and it would be r

felt the racial profiling issue w
elevant to see 

as within the public consciousness of 

form
It was the c

ation of 
on
the bill.  Ch
sensus of t

a
h
i
e group th
rman Williams also p

at the Commi
oin
ssion had po
ted out ther

sit
e
how their
 would also 

 input imp
be hearin

acted the 

ioned itself well for fur
gs 
t
on th
her 

e bill.  

developments in this area.   
 
Chairm
about the status of the tw

an Williams said h
o inve
e had one more item of old busin

was a high priority for him.  He 
stigato
currently has 50 applications 

r slots.  Executive Dire
ess.  H
ctor Culp said hiring two investigators 

e asked Executive Director Culp 

new hires is also a concern. There will be
to revi

support person.  
office space for the 

 
 one more p

ew and
osition to
 rank for

 be
 this.  Havin
 filled for an 

g 
IT 

 
NEW
 
Director Ed 

 BUSINESS

Pave

 

KLETC, will present a potential 
y explained ther

solution to the matter.  It is
e was an issue of concern to KLETC. Darin Beck, Legal Counsel for 

 
the Commission so the necessary changes can be implemented

 hoped a consensus ca
.      

n be reached with 

Counselor Beck said the KLETC pr
talent
that includes

ed.  The
 nine exams one of which
se students analyze the 

oble
te
m is with students who are 

 is the c
sting requirements of the 1

clever and mathematically 
4 week basic training course    

as lon
they will still pass the course.

g as they do well on eight t
omprehensive final exam.  Some students realize that 

should with the consequence 
  Th

ests they do

bein
ese st

n’t have to score well on the ninth and final exam but 

graduate and become certifie
g low scores on

udents don
 the fi
’t persever

nal exam 
e through the entire course as they 

or even failure yet they are able to 

It would 
 

d law enforcement officers.   

be an embarrassment to KLETC and th

and was
discovery in

 cert
 
ified as
a potential

 a law
 la
 en
w sui
force
t that
men
 the o
t officer 

fficer
a
 
e
failed his f
 Commission

al c
 if it became known i

nyway.  To
in
 avoid this scenar

omprehensive 
io in th
exam

n th
 but
e course o
 graduate

f 
d 

70% on all examinati
Resolution Number 0

ons and tests
8‐001 is offer

 by tra
ed. Th

 future 

i
e resolution proposes the adoption

e

calculating the average score on all examinati
nees

ons with thirty‐t
 and the adoption 

hree p
of a w

ercent
eighte

 of an
d aver

 a
age 
vera

fo
ge score 
rmula for 

of 

score bas
(67%) bas

e
e
d 
d upon all other design
upon the final comprehensive examination and the re

 (33%) of the average 

ated examinations and tests.   
maining sixty‐seven percent 
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Analysis of the imp
students that would ha

act of this f
ve been 

ormula on students
affected.   It is hi

 for the past five years revealed only three 

pe
portion o
rforme

f
d 
 th
be
e
tte
ir grad
r had 

e.  
they
 

 known the final exam 
ghl
wa
y likely
s weig

 t
hte
hat 
d
th
 and
ese
 would c
 students 

ount for a gr
could have

e
 
ater 

 
Motion
Number

 made b
 08‐001.  

y Co
The 
mmis
mo

s
tion carried
ioner Seck and seconded

 
 unanimously and C

 by Commissioner S
hairman Williams signed off on it.  

teed to approve Resolution 

Exec
Commissio

utive Di

infrequently due to ti
ner Odell, chairman
rector Culp brought

 and 
 forw

Commissioners Jarboe and Ralst
ard concerns from the Investigat

on. 
ory C
 The 

ommitt
committe

ee co
e m
m
e
prised of 
ets 

stole a Durango
of an investigation. For

me and dis
 example, an officer in Dodge City Kans

tance constraints and other factors may also preven
tted a murder, 

t the initiation 

 jail but th
 and was captured

as allegedly commi

and he’s in at does not affect 
 in Colorado.  

his certificati
The D

on.  H
odge

e’s inac
 City P

tive but he’s st
olice Department t

ill a certified Kans
erminated him 

Law Enforcement Officer.  The C
as 

 
would interfere with a criminal c

om
ase.  
mission’s Inves
 

tigatory Committee can’t begin an inquiry as it 

A second example involves a poli

due process 
homicide and

rights.  While out
 bailed out of jail. He

ce officer who kille

 on b
 wa
ail 
s free
he could h

 but su
av
s
e
pended fro
d someone, 

m his jo
pleads not

b and
 guilty to justi
 terminated pendin

fied 
g his 

represent
Commissio

a
n’s status woul

o
nactive but

 sou

tive of the C mmission
d show him

’s desire to cer
 i  certified.  B

ght em
el
ployme
ieving

n
 th
t elsewhere, th
ese situations are not 

e 

the in
conferred wi

vestigative co
th counsel

mmitt
 and draft
ee for exi

ed
g
 a
e
 m
nt circumstan
otion permitting

tify upst
 t
a
e
ndi
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